PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS

PODER EXECUTIVO
Gabinete da Prefeita

Oficio n°® 097 /2021

Placas - PA, em 22 de junho de 2021.

Excelentissimo Presidente,
MARCIONE ROCHA RIBEIRO
Presidente da Camara de Vereadores de Placas

O MUNICIPIO DE PLACAS, representado por sua Prefeita Sr* LEILA
RAQUEL POSSIMOSER, vem respeitosamente a Presenca de Vossa
Exceléncia, encaminhar Projeto de Lei n°.294/2021, que AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A LICITAR E CONTRATAR A CONCESSAO
INTEGRAL DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E ESGOTAMENTO SANITARIO DAS AREAS URBANAS DO MUNICIPIO
DE PLACAS, ESTADO DO PARA E ESTABELECE A
REGULAMENTACAO DA CONCESSAO, sendo urgente e indispensavel o
aprovo do Legislativo ao presente projeto de lei.

Na oportunidade, renovo votos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,
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LEILA Rl\%gL POSSIﬁOSER
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
PODER EXECUTIVO
Gabinete da Prefeita

Lei n° 094/2021

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A LICITAR E CONTRATAR A
CONCESSAO INTEGRAL DOS
SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO DAS
AREAS URBANAS DO MUNICIPIO
DE PLACAS, ESTADO DO PARA E

ESTABELECE A
REGULAMENTACAO DA
CONCESSAO.

A Prefeita do Municipio de Placas, LEILA RAQUEL POSSIMOSER, faco
saber que a Camara Municipal de Placas, ap6s apreciacio do plenario
aprovou, e no uso de minhas atribuicées legais, sanciono e promulgo a
seguinte lei:

CAPITULO I
DA CONCESSAO DOS SERVICOS

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Placas autorizado a
realizar a concessao integral dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, precedida de concorréncia publica, nos
termos das Leis 8.666/93, 8.987/95, 11.445/07 e 14.026/20, e suas
alteracoes, pelo prazo de 30 (trinta) anos, abrangendo o conjunto de obras,
servigos e instalacdes operacionais dos sistemas:

I- de abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades e
instalagées necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
abrangendo captagdo, adugéo, tratamento e distribuicdo, incluindo as
ligagGes prediais e os respectivos instrumentos de medicéao e cobranca,
€;

II- de esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e instalacées
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo adequada dos
efluentes, desde as ligagcoes prediais até o lancamento final, incluindo o
destino adequado dos residuos do tratamento.

Art. 2° Os principios fundamentais que devem orientar a prestacédo dos
servicos a serem concedidos sdo aqueles definidos no Plano Municipal
de Saneamento Basico, instituido pela Lei Municipal n°® 289 de 23 de
abril de 2021, e, em especial, os seguintes tépicos:

I. universalizacdo do acesso aos servicos;

ll. integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
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componentes dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, propiciando & populacdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das acées e resultados;

lll. abastecimento de agua e esgotamento sanitario, realizados de forma
adequada a saude publica e a protecdo no meio ambiente:

IV. adogcao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

V. eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VI. utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos wusuarios e a adogdo de solucées graduais e
progressivas;

VII. transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacoes e
processos decisorios institucionalizados,

VIIl. seguranca, qualidade e regularidade.

§ 1° As instalacdes necessarias ao escopo desta lei, deverdo ser
projetadas em consonancia com os demais requisitos inerentes a satide
publica e preservacdo ambiental, como segue:

a) os atuais servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais néao
serdo afetados pelas obras dos sistemas de dgua e esgotos objeto desta
lei;

b) serdo observadas as politicas em vigor, destinadas ao
desenvolvimento urbano e regional de combate a pobreza e de sua
erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocédo da satide e de outras
com relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento béasico seja fator determinante;

c) os servicos de agua e esgotos estarao sujeitos ao controle social;

d) as infraestruturas e servicos de gestdao dos recursos hidricos serdo
respeitadas pelas obras e instalacées objeto desta lei.

§ 2° A universalizagdo consiste na ampliacédo progressiva das redes de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, de maneira a atender,
progressivamente a totalidade dos domicilios das areas urbanas, tanto
na sede do municipio, quanto nas comunidades localizadas na Zona
Rural, a serem definidas no edital da concess3o.

§ 3° O poder Publico, para definir as condi¢cdes admissiveis das tarifas
da concessdo, realizara estudos conforme previsto no inciso II do Art. 11
da Lei n° 11.445/2007, para comprovar a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal dos servicos, nos termos do Plano de
Saneamento.

§ 4° O Poder Publico, na forma desta lei, observado o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, podera conceder
subsidios como instrumento econémico de politica social para garantir
a universalizacéo e tarifas especiais para a populacdo de baixa renda
em limites estabelecidos no edital da licitacdo da concesséo.

CAPITULO II
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DA REGULAMENTAGCAO DA CONCESSAO

Art. 3° Os servicos publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, nos perimetros urbanos de Placas, objetivos da presente Lei,
serdo prestados em consonancia com o REGULAMENTO DA
CONCESSAO, e com o edital da concessdo, devendo ainda submeter-se
as demais regras impostas por esta Lei e pela legislacdo federal
pertinente.

Art. 4° A regulacdo e fiscalizacdo da concessdo serdo delegadas a
entidade com tais finalidades, devendo o Concessionario do servico
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a ser
contratado, fornecer todos os dados e informagées necessarios para o
desempenho de suas atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais.

8§ 1° A entidade reguladora podera ser uma entidade criada até a data
da assinatura do contrato de concessdo e/ou definida através de
poderes a uma entidade ja existente.

8§ 2° Os estatutos da futura entidade reguladora a ser criada ou da
entidade existente a ser definida como apta a atividade de regulacido
deverao atender os parametros instituidos nos artigos 19 a 27 da lei
11.445/07.

CAPITULO III
DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES A CONCORRENCIA PUBLICA

Art. 5° A concorréncia publica de que trata o art. 1° desta Lei, levara
em conta as exigéncias dispostas na legislacdo aplicavel, observando as
seguintes diretrizes minimas.

l) o planejamento das atividades, conforme estabelecido no Plano
Municipal de Saneamento Bésico, especificamente para os sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, de que trata esta lei,
prevendo sua expansdo durante o periodo da concessdo, observado os
dispostos no artigo 51 da Lei 11.445/2007;

I) definicdo das condicées admissiveis das tarifas da concessio,
conforme paragrafo 3* do artigo 2° desta Lei, realizando estudos para
estabelecimento das tarifas maximas a serem admitidas na licitacéo;

lll) a realizagédo prévia de audiéncia-publica, nos termos do artigo 11 da
Lei 11.445/2007.

Paragrafo unico. Os planos de investimentos e os projetos relativos ao
contrato, definidos como prioritarios, na forma do caput deste artigo,
deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico,
especificamente desenvolvido.

Art. 6° Para a prestacdo dos servicos de agua e esgotos, mediante
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contrato de concessdo, as normas de regulagdo deverdo prever, pelo
menos:

[) a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il) a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com
0s servicos a serem prestados;

ll) as prioridades compativeis com as metas estabelecidas, conforme
previstas no Plano de Saneamento do municipio;

IV) as condi¢ées de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
da prestacdo dos servigos, incluindo a amortizacdo dos investimentos
em obras e instala¢des, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisées de tarifas;

C) a politica de subsidios.

V) os mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizacdo dos servicos;

VI) as hipoteses de intervencgéo e de retomada dos servicos.

VIl) a adogao de parametros para a garantia do atendimento essencial a
saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua,

VIll) a fixacdo dos direitos e os deveres dos usuarios;

IX) o estabelecimento de sistema de informacdes sobre os Servicos,
articulado com o Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento
do Ministério das Cidades - SNIS, e

X) a intervencédo e retomadas da operacdo dos servicos concedidos, em
casos de inadimplemento contratual ou por indicacdo da entidade
reguladora, se houver, nos casos e condicées previstos em lei e nos
documentos contratuais.

CAPITULO 1V
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 7° Definidas as ac¢des e sua programacao temporal, a estrutura de
remuneracao e cobranga dos servicos publicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario devera levar em consideracio os seguintes fatores:
) categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utilizacao de consumo;

I) padroes de uso ou de qualidade requeridos;

lll) quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da sauide publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;
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IV) custo minimo necessario para disponibilidade dos servicos em
quantidade e qualidade adequadas;

V) ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos
distintos; e

VI) capacidade de pagamento dos consumidores.

Paragrafo tUnico. Na composicio da tarifa também deverdo ser
considerados os custos relativos a desmobilizacdo do pessoal atualmente
alocado nos servigos de agua e esgotos que ndo vier ou nao puder ser
aproveitado na gestdo do Concessionario, segundo critérios a serem
definidos no edital de licitacao.

Art. 8° Para o calculo da tarifa inicial serdo considerados, no plano de
viabilidade econdémica da concessiao ao menos:

[) o valor dos insumos para operacionalizacdo atual do sistema;

Il) a projecao da infraestrutura necessaria para melhorias dos sistemas de
agua e esgoto bem como das expansdes previstas para o prazo da
concessdo, conforme as acgbes previstas no Plano de Saneamento,
considerando-se o cronograma de implantacdo nele proposto.

Ill) a média de inadimpléncia dos tltimos trés anos;

IV) os subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades
que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servicos.

Paragrafo tUnico: Na politica de subsidios, o Poder Publico devera
estabelecer a tarifa social para a populacdo de baixa renda, obedecido a
limite a ser estabelecido no edital da licitacéo.

CAPITULO V
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 9° E assegurado aos usuarios de servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais:

l) amplo acesso a informagdes sobre os servicos prestados;

I} prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a
que podem estar sujeitos;

ll) acesso a manual de prestagdo do servigo e de atendimento ao usuario;
IV) acesso a relatério periédico sobre a qualidade da prestacdo dos
Servicos.

CAPITULO VI
DOS REAJUSTES E REVISOES TARIFARIAS

Art. 10. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario serdo realizados observando-se o intervalo
minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
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regulamentares e contratuais, conforme previsdo do artigo 37 da Lei
11.445/2007, sempre ouvida a entidade reguladora.

8§ 1° No 11° meés de periodo com tarifa constante a Concessionaria
apresentara a entidade reguladora sua reivindicagdo de reajuste com os
necessarios calculos e justificativas.

8§ 2° A entidade reguladora dispora, do prazo de 20 (vinte) dias para sua
manifestacao, findo o qual a reivindicac¢éo estara aprovada.

Art. 11. O Poder Concedente autorizara a revisdo nas tarifas de custo
normal na proporcdo exata necessaria a compensacido dos subsidios
tarifarios retro estabelecidos, conforme previsdo do artigo 38 da Lei
11.445/2007, de forma:

) periodicas, objetivando a distribui¢cdo dos ganhos de produtividade com
0s usuarios e a reavaliagdo das condicoes de mercado;

I) extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos
no contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu
equilibrio econémico-financeiro.

§ 1° As revisOes tarifarias seguirdo o rito preconizado no regulamento
da concessao a ser ditado pelo Poder Concedente.

§ 2° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de
antecipacdo de metas de expansiao e qualidade dos servicos.

§ 3° O Poder Concedente sera cientificado pelo prestador de servicos
quanto a repasses aos usuarios de custos e encargos tributarios
estaduais e federais néo existentes ao tempo da concessio.

Art. 12. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os
reajustes e as revisbes serem publicados com antecedéncia de 30
(trinta) dias de sua aplicacao.

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera
obedecer a modelo estabelecido pelo Poder Publico, que definira os itens
e custos que deverao estar explicitados.

CAPITULO VII
DA INTERRUPCAO DOS SERVICOS

Art. 13. Os servicos poderao ser interrompidos pelo prestador nas
seguintes hipoteses, conforme definido no artigo 40 da Lei
11.445/2007:

) situacGes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

I) necessidade de efetuar reparos, modificacées ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

lll) negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura
de agua consumida, apés ter sido previamente notificado a respeito;

IV) manipulacdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra
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instalacao do prestador por parte do usuario;

V) inadimplemento do usuario dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, quanto ao pagamento das contas, apos ter sido
formalmente notificado; e

VI) por solicitacéo do proprietario ou possuidor do imovel.

§ 1° As interrupcdes programadas serdo previamente comunicadas ao
Poder Publico e aos usuarios.

§ 2° As suspensodes dos servicos previstas nos incisos Il e V do caput
deste artigo serdo precedidas de aviso ao usuario, com prazo nao
inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

CAPITULO VIII
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 14. O contrato de concessdo devera conter clausulas que
estabelecam pelo menos:

l) as atividades ou insumos contratados;

Il) as condicdées e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;

lll) o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagao de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacao.

IV) os procedimentos para a implantagdo, ampliacdo, melhoria e gestéo
operacional das atividades.

V) as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e
outros precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI) as condic¢des e garantias de pagamento, se houver;

VII) os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogagao;
Vill) as hipéteses de extingdo, ndo admitida a alteragdo e a resciséo
administrativas unilaterais;

IX) as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de
inadimplemento;

X) a designacdo do o6rgdo ou entidade responsavel pela fiscalizacdo das
atividades ou insumos contratados.

CAPITULO X
DOS BENS REVERSIVEIS

Art. 15. Todos os bens e estrutura recebidos pela concessionaria e
todos aqueles que por ela forem adicionados para o cumprimento do
contrato de concessdo, necessarios ao desempenho dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sio considerados bens
reversiveis e deverdo retornar para a Municipalidade, ao final do
contrato de concesséo, por meio de termo especifico, com os respectivos
cadastros técnicos.

§ 1° Se, ao término do prazo contratual ou da sua prorrogacdo nao

Prefeitura Municipal de Placas LQ&KAM/\
J




.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
PODER EXECUTIVO
Gabinete da Prefeita

CAPITULO XI
DAS COBRANCA DAS TARIFAS

Art. 17. A concessionaria, de acordo com as normas estabelecidas pelo
Poder Publico, encarregar-se-a da elaboracéo, distribuicdo e cobranca
das tarifas de agua e esgotos, prestando contas com a regularidade
exigida.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Aplica-se subsidiariamente, no que nao conflitar, a legislacéo
pertinente, em especial das Leis 11.455/07, 14.026/20, 8.987/95,
9.074/95 e 8.666/93.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete da Prefeita, em 22 de junho de 2021.

Prefeita Municipal de Placas
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